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นโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดี 
 

   เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ   
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พุทธศักราช2546 รวมทั้งให
สอดคลองกับเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  ซึ่งมุงเนนการพัฒนาคุณภาพการบริหารภาครัฐตามหลัก
ธรรมาภิบาล ทั้งน้ี เพ่ือใหการบริหารราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล อันจะทําใหประชาชน
เกิดความมั่นใจ ศรัทธาและไววางใจในการบริหารงานภาครัฐ 

  องคการบริหารสวนตําบลนาบินหลา  จึงไดจัดทํานโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดีอัน
ประกอบดวยนโยบายหลัก 4 ดานคือ ดานรัฐสังคมและสิ่งแวดลอม ดานผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย   
ดานองคการและดานผูปฏิบัติงาน รวมถึงไดกําหนดแนวทางปฏิบัติตามนโยบายหลักดานตางๆ เพ่ือเปน
แนวทางปฏิบัติ และคานิยมรวมสําหรับองคการและบุคลากรทุกคน พึงยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติควบคู        
กับกฎ ขอบังคับอ่ืนๆ อยางทั่วถึง  
 
 
 

(นางหนูเนียน  ดําจุติ) 
นายกองคการบริหารสวนตําบลนาบินหลา 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                
                                  ประกาศเจตนารมณ 
 



  องคการบริหารสวนตําบลนาบินหลา  เปนราชการบริหารสวนทองถิ่นปฏิบัติภารกิจ         
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  และที่แกไขเพ่ิมเติมจนถึงปจจุบัน 

  ในฐานะผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลนาบินหลา  เห็นสมควรใหมีการจัดทํานโยบาย
การกํากับดูแลองคกรที่ดี เพ่ือใหการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตําบล มีระบบการบริหารจัดการที่ดี
ตามหลักธรรมาภิบาล  ใหเปนที่ยอมรับของทุกฝายที่เก่ียวของ อันจะเปนการเสริมสรางความมีศักด์ิศรีของการ
เปนหนวยงานภาครัฐ  อีกทั้งสรางความมั่นใจ ศรัทธา และไววางใจจากประชาชน ผูรับบริการ ผูปฏิบัติงาน 
และผูมีสวนไดสวนเสีย 

  นโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดีขององคการบริหารสวนตําบลนาบินหลา  ไดรวบรวม
หลักการ นโยบายการปฏิบัติราชการ  แนวทางปฏิบัติ  เพ่ือใหบุคลากรทุกระดับขององคการบริหารสวนตําบลนาบินหลา   
นํานโยบายการกํากับดูแลองคกรที่ดีไปเปนแนวทางยึดถือปฏิบัติในการดําเนินงาน  และจะไมละเลยการปฏิบัติ
ตามหลักการที่ปรากฏอยูในนโยบายการกํากับดูแลองคการฉบับน้ี 

  ทั้งน้ี องคการบริหารสวนตําบลนาบินหลา จะไดพิจารณาทบทวน  ปรับปรุงนโยบายการ
กํากับดูแลองคการที่ ดีของหนวยงานเปนประจํา เพ่ือใหมีความเหมาะสม  ทันสมัยและสอดคลองกับ
สถานการณ  
 

 
 

(นางหนูเนียน  ดําจุติ) 
นายกองคการบริหารสวนตําบลนาบินหลา 
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หมวด 1 
ขอมูลองคการ 

 
 
 วสัิยทศัน์ 

 



“ การคมนาคมสะดวก  เศรษฐกิจกาวหนา  นาบินหลานาอยู” 

 
 

 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537  และที่แกไขเพ่ิมเติมจนถึง
ปจจุบันไดกําหนดอํานาจหนาที่หลักใน มาตรา  66  ใหองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ “พัฒนาตําบลทั้งใน
ดานเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม” และองคการบริหารสวนตําบลนาบินหลา  ไดกําหนดพันธกิจหลักที่จะ
ดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนที่กําหนดไวดังน้ี 

1. สรางระบบบริหารจัดการที่ดี เนนการมีสวนรวมของชุมชนโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

2. จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน    

3. เสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยและสันติสุขสูประชาคมอาเซียน 

4. ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับประชาชนเพ่ือชุมชนนาอยูอยางยั่งยืน 

5. สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาของประชาชนทุกระดับ ทํานุบํารุงศาสนา ประเพณี 

วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 

6. พัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนใหมีความเขมแข็งและพ่ึงพาตนเองได 

7. ปรับปรุงเสนทางคมนาคม ไฟฟาและระบบประปาที่ไดมาตรฐานและทัว่ถึง 

 
 

 
การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลนาบินหลา  โดยการวิเคราะห

ปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกและภายในองคกร เพ่ือชวยในการกําหนดจุดแข็ง(Strength) จุดออน
(Weakness)  โอกาส(Opportunity) และอุปสรรคหรือภัยคุกคาม(Threat) เพ่ือนําผลการวิเคราะหไปกําหนด
กลยุทธการทํางาน นําไปสูการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา จากการวิเคราะห 
SWOT ไดยุทธศาสตรการพัฒนา 7ดานดังน้ี 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพฒันา(2561-2564) 

ยุทธศาสตรที่  1  การพัฒนาดานโครงสรางพืน้ฐาน 
แนวทางการพัฒนา 

1.กอสราง  ปรับปรุง  รักษาถนน  สะพาน  ทางเทา 

2.พัฒนาระบบสาธารณูปโภค  จัดใหมีไฟฟาสาธารณะใชอยางทั่วถึง 

 
ยุทธศาสตรที่  2  การพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวิต 

แนวทางการพัฒนา 
 1.พัฒนาอาชีพและสงเสริมอาชีพใหแกประชาชน 

พนัธกจิ 
 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ 
 



 2.พัฒนาดานสงเสริมการจัดสวัสดิการและนันทนาการ 

 3.พัฒนาดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิของประชาชน 

 4.พัฒนาดานสุขภาพอนามัยของประชาชน 

 5.พัฒนาดานสงเสริมการศึกษา 

 6.พัฒนาศักยภาพบุคลากร 

 
 ยุทธศาสตรที่  3  การพัฒนาดานการบรหิารงาน  และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

แนวทางการพัฒนา 
1.พัฒนาดานการบริหารจัดการของหนวยงาน 

2.พัฒนาดานสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

3.พัฒนาดานสงเสริมระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
ยุทธศาสตรที่  4  การพัฒนาดานการอนุรักษทรัพยาการธรรมชาติ  สิ่งแวดลอมและสงเสริม     

การทองเที่ยว 
แนวทางการพัฒนา 
1.พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพแหลงทองเที่ยว 
2.พัฒนาสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 
ยุทธศาสตรที่  5  การพัฒนาดานการอนรุกัษและสงเสรมิภูมิปญญาทองถ่ิน 

แนวทางการพัฒนา 
1.พัฒนาอนุรักษสงเสริมศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  และภูมปิญญาทองถิ่น 
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ยุทธศาสตรที่  6  การพัฒนาดานการอยูดีมีสุขขององคกรปกครองทองถ่ิน 

แนวทางการพัฒนา 
 1.พัฒนาดานการอยูดีมีสุขขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 
 

1. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

2. การยึดมั่นในคณุธรรมและจรยิธรรม 

3. การมีจิตสํานึกที่ดี  ซื่อสัตย  และรับผิดชอบ 
4. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตัว  และไมมี

ผลประโยชนทับซอน 
5. การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง  เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 
6. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไมเลือกปฏิบัติ 

ค่านิยมหลกัขององค์การ 
 



7. การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง  และไมบิดเบือน
ขอเท็จจริง 

8. การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน  รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
10. การสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถิ่น ประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดีรวมกัน

พัฒนาชุมชนใหนาอยู  คูคุณธรรม  และดูแลสภาพสิ่งแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
 

วัตถุประสงคในการจัดทํานโยบายการกํากับดูแลองคการท่ีดี 
เพ่ือใหการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลนาบินหลา  มีผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง และ

เกิดประโยชนกับทุกฝาย การจัดทํานโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดีจึงไดยึดหลักการที่สําคัญเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคดังตอไปน้ี 

1)  เพ่ือเปนนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนสําหรับสงเสริมธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในหนวยงาน
และสามารถนําไปปฏิบัติและติดตามผลไดอยางเปนรูปธรรม 

2)  เพ่ือใชเปนแนวทางตรวจสอบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานดานตางๆ ทั้งน้ี เพ่ือมิใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตน อันจะทําใหเกิดความสูญเสียตอรัฐ สังคม สิ่งแวดลอม องคการ ผูรับบริการ ผูมี
สวนไดสวนเสีย และผูปฏิบัติงานหนวยงาน 

3)  เพ่ือสรางการยอมรับ ความนาเช่ือถือ ความไววางใจ ความมั่นใจและศรัทธาใหเกิดขึ้นกับ
ผูรับบริการ ประชาชนทั่วไป และผูมีสวนไดสวนเสีย 
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หมวด 2 

 นโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดี 
 

เพ่ือแสดงความมุงมั่นตอการบริหารราชการตามหลักธรรมาภิบาลองคการบริหารสวนตําบล         
นาบินหลา  ไดกําหนดนโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดีประกอบดวยนโยบายหลัก 4 ดาน และแนวทางปฏิบัติ
ภายใตกรอบนโยบายหลักคือ 1) ดานรัฐ สังคมและสิ่งแวดลอม2) ดานผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย       
3) ดานองคการ และ 4) ดานผูปฏิบัติงาน 
 
 
 
นโยบายหลัก 

1. สงเสริม สนับสนุนดานสิ่งแวดลอม สุขภาพ และความปลอดภัยตอชุมชน โดยยึดถือและปฏิบัติใน
เรื่องความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมที่ดีเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนและสมดุล 
แนวทางปฏิบติั 

1.1 กําหนดมาตรการประหยัดพลังงาน 
1.2 ใหหนวยงานของรัฐพัฒนาบุคลากรใหมีความรูเกี่ยวกับการฟนฟู  รักษาสิ่งแวดลอม  และความ

ปลอดภัยของชุมชน 
1.3  การจัดใหมีสวนรวมในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

นโยบายหลัก 
2. มุงมั่นที่จะเปนสวนหน่ึงในการสรางสรรคสังคมที่ดี มคีวามสุข 

นโยบายด้านรัฐ สังคมและส่ิงแวดล้อม 
 



แนวทางปฏิบติั 
2.1  การควบคุมและเพ่ือดูแลสุขภาพของประชาชน 
2.2 จัดโครงการเพ่ือสงเสริมความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว 

 
 

 
นโยบายหลัก 

1. สงเสริมใหบริการที่มีคุณภาพ โดยนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชเพ่ือใหบริการมีความสะดวกและ
รวดเร็ว 
แนวทางปฏิบติั 

1.1 พัฒนาและปรับปรุงระบบขอมูลการบริการอยางตอเน่ืองเพ่ือใหผูรับบริการไดรับความพึงพอใจ 
1.2 พัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือการพัฒนาหนวยงานเพ่ือเปนประโยชนตอการตัดสินใจของผูบริหาร

และประชาชนที่สนในทั่วไป 
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นโยบายหลัก 
2. มุงมั่นใหบริการ ดวยความสุจริต โปรงใส เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 

แนวทางปฏิบัติ 
2.1 สงเสริมการเรียนรูและการมีสวนรวมของประชาชนในกิจการของรัฐและของสวนรวม 
2.2  ปรับทัศนคติหรือคานิยมของการดําเนินงานของเจาหนาที่ของรัฐและหนวยงานภาครัฐใหมุงสู

ความเช่ือมั่นในหลักประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความโปรงใสในการดําเนินงาน 
นโยบายหลัก 

3. ใหความสําคัญกับการรับฟงความคิดเห็น ของผูรับบริการและผูมสีวนไดสวนเสีย 
แนวทางปฏิบัติ 

3.1 จัดชองทางระบบการรับฟงระบบความคิดเห็นที่หลากหลาย 
3.2 พัฒนากระบวนการรับขอรองเรียนดวยระบบอินเทอรเน็ตผานทางเว็บไซตของ  อบต. 
3.3 จัดทําแบบสํารวจความตองการของผูรับบริการและนํามาปรับปรุงงานบริการใหดีขึ้น 

 
 
 
นโยบายหลัก 

1. สงเสริมและจัดใหมีระบบบริหารความเสี่ยงที่ เกี่ยวกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติงานความถูกตองของรายงาน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่เก่ียวของภายใตการกํากับดูแลและ
ควบคุมภายในที่ดี 
แนวทางปฏิบติั 

1.1 จัดใหมีคณะกรรมการรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของ
การบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักของ  อบต. 

1.2 กําหนดแนวทางสงเสริมใหเจาหนาที่ทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงตอการดําเนินงานที่ผิดตอ   
ธรรมาภิบาล 

1.3 จัดใหมีการอบรมใหมีความรูเรื่องกฎขอบังคับของกฎหมายที่ เกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม        
และธรรมาภิบาล 

นโยบายด้านผู้รับบริการ และผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย 

 

นโยบายด้านองค์การ 

 



1.4 กําหนดใหผูบริหารและเจาหนาที่เปนผูดูแลความเสี่ยงตอการดําเนินงาน ที่ไมสอดคลองตอหลัก
คุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล 

 
นโยบายหลัก 

2. สรางระบบการบริหารผลการปฏิบัติงานเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
แก ขาราชการทุกระดับ โดยผลักดันใหทุกหนวยงานมุงเนนการพัฒนาตนเองตลอดเวลา 
แนวทางปฏิบัติ 
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2.1 ใชดัชนีวัดผลการปฏิบัติงาน (KPI) ที่มีการกําหนดไวอยางชัดเจนเปนเครื่องมือในการวางแผนและ

ครอบคลุมผลการดําเนินงาน และมีการรายงานผลการดําเนินการอยางสม่ําเสมอ 
2.2 จัดทําแนวทางสงเสริมการปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือกระตุนสงเสริมให

เกิดการปฏิบัติในวงกวาง 
 

 
2.3 พัฒนาระบบขอมูล กฎ ระเบียบ ที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานภายในองคการ เพ่ืออํานวยความสะดวก

ใหเจาหนาที่ทุกคนในการเขาถึงขอมูลและรับทราบโดยทั่วกัน 
นโยบายหลัก 

3. วางระบบประชาสัมพันธใหความสําคัญกับการเผยแพรประชาสัมพันธขาวสารและผลการ
ดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ใหประชาชนไดรับทราบ 
แนวทางปฏิบัติ 

3.1 ประชาสัมพันธผลการปฏิบัติงานของ อบต.ในรูปแบบตางๆ เชน สื่อสิ่งพิมพและสื่ออิเล็กทรอนิกส 
3.2 เผยแพรนโยบาย กิจกรรม  และผลการดําเนินงานของ อบต. อยางสม่ําเสมอ 
 

 
 
 
นโยบายหลัก 

1. มุงเนนสงเสริมใหผูปฏิบัติงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
แนวทางปฏิบติั 

1.1 จัดทํากิจกรรมเพ่ือสรางเสริมสุขภาพแข็งแรงแกผูปฏิบัติงาน 
1.2 จัดทํากิจกรรมเพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางผูปฏิบัติงาน 

นโยบายหลัก 
2. สนับสนุนใหมีระบบแลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือเพ่ิมประสบการณในการปฏิบัติงาน 

แนวทางปฏิบัติ 
2.1 สรางวัฒนธรรมองคกรใหเจาหนาที่ทุกระดับ เปดใจรับฟงขอมูลปอนกลับ กลาคิดกลาแสดงออก และใฝรู

อยางตอเน่ือง 
2.2 จัดใหมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณการทํางานที่ดี  เพ่ือเสริมสรางใหเปนองคกรแหงการ

เรียนรู 
2.3 การทํางานรวมกันเปนทีมในลักษณะเครือขาย (Networking) 

 

นโยบายด้านผู้ปฏิบัตงิาน 
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แนวทางสงเสริมและผลกัดันการปฏบิตัติามนโยบายการกํากับดแูลองคการท่ีด ี
 

เพ่ือใหการปฏิบัติงานมีผลดีตามนโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดีขององคการบริหารสวนตําบล     
นาบินหลา  จึงกําหนดหลักปฏิบัติที่สําคัญดังน้ี 

1)  องคการบริหารสวนตําบลนาบินหลา  สื่อสารใหบุคลากรทุกคนไดรับทราบและมีความเขาใจ
เกี่ยวกับนโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดีอยางทั่วถึง 

2) องคการบริหารสวนตําบลนาบินหลา  จัดระบบบริหารธรรมาภิบาลที่มีประสิทธิภาพเพ่ือใหทุกคน
มั่นใจวาบุคลากรและองคการจะปฏิบัติตนตามแนวทางการปฏิบัติตามนโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดีฉบับน้ี
อยางเครงครัด โดยจะถือเสมือนวาเปนขอปฏิบัติขององคการขอหน่ึง ที่บุคลากรทุกระดับตองทําความเขาใจ   
ยึดมั่น และปฏิบัติใหถูกตองในการทํางานประจําวัน และไมมีบุคคลใดที่จะมีสิทธิ หรืออนุญาตใหบุคลากรของ
อบต. คนใด กระทําการใดที่ขัดตอนโยบายฉบับน้ี 

3)  องคการบริหารสวนตําบลนาบินหลา  คาดหวังใหบุคลากรทุกคนมีการรายงานโดยสุจริตถึงการ
ปฏิบัติที่ขัดหรือสงสัยวาจะขัดตอหลักการตางๆ ในนโยบายฉบับน้ีตอผูบังคับบัญชาโดยตรง หรือในกรณีที่ไม
อาจรายงานตอผูบังคับบัญชาได อาจขอคําปรึกษาจากผูบริหารระดับสูง หรือผูบริหารที่รับผิดชอบดานงาน
บุคคล โดยขอมูลที่ใหน้ันใหถือปฏิบัติเปนขอมูลลับ ทั้งน้ี ผูบังคับบัญชาเองมีหนาที่ในการสอดสองดูแล และให
คําแนะนําผูใตบังคับบัญชาตามลําดับช้ันใหปฏิบัติใหสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติตามนโยบายการกํากับดูแล
องคการที่ดีฉบับน้ี 

4)  นโยบายการกํากับดูแลองคการที่ดีฉบับน้ี จะไดรับการพิจารณาปรับปรุงใหเปนปจจุบันทุกป 
5)  องคการบริหารสวนตําบลนาบินหลา  จะกําหนดแนวทางวัดและประเมินการปฏิบัติตามนโยบาย

การกํากับดูแลองคการที่ดีตามตัวช้ีวัดที่กําหนดไวตอไปอยางเปนระบบ รวมทั้งมีการประเมินตนเองอยาง
สม่ําเสมอ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 


